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In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Consﬁtu;ia Romaniei, republicata,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii pentru modificarea si completarea
Legii monumentelor de for public nr. 120/2006

Legea pentru modificarea si completarea Legii monumentelor de for public
nr. 120/2006 instituie noi reguli pentru protectia monumentelor de for public.
Consideram insi ¢ normele referitoare la amplasarea monumentelor de for public,
elaborarea propunerilor de modele-standard ale lucrdrilor de artd plastica
monumentald de for public, precum si cele referitoare la eliberarea autorizatiilor de
constructie in zona de protectie a acestor lucréri nu asiguri o configurare expliciti a
conceptelor si notiunilor folosite, nu reglementeaza cu claritate procedura de urmat
si pot genera confuzii in aplicare. In acest sens, consideram ci, sub aspectul
lucrdrilor de for public aplicate pe monumentele istorice de valoare nationala si
universald ori pe monumentele istorice reprezentative pentru patrimoniul cultural
sau amplasate in zona de protectie a acestora, se impune stabilirea, féra echivoc, a

——

competente fata de cele ale Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice/comisiei




zonale competente si, in consecintd, reanalizarea de catre Parlament a legii
mentionate.

1. La art. I pct. 4 din legea supusa reexamindrii, alineatul (4) al articolului 5',
nou introdus, prevede: ,,(4) Hotararea comisiilor zonale pentru monumentele de for
public privind amplasarea lucrdrilor de artd plasticdi monumentald de for public
prevdzute la art. 2 alin (3) lit. a) se comunica unitdtii administrativ-teritoriale
competente prin grija serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii.
In Municipiul Bucuresti, competenta apartine Primiriei Generale a Municipiului
Bucuresti”. Insd norma la care trimite alin. (4) al art. 5, respectiv art. 2 alin (3)
lit. a), de asemenea nou introdus prin legea supusa reexamindrii, prevede ¢ vor face
parte din categoria lucrarilor de artd plasticd, artd monumentala de for public si
lucrarile comemorative situate pe monumente istorice de grupa A si B sau in zona
de protectie a acestor cladiri, conform prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice. Totodata, potrivit
lit. d) a aceluiast articol din legea supusd reexamindrii, vor fi incluse in aceasta
categorie si sculpturile monumentale rezultate in urma organizirii de tabere de
creatie plasticd, reamplasate in spatii publice situate in zona de protectic a
monumentelor istorice de grupa A si B, conform prevederilor art. § alin. (1) lit. a) si
b) din Legea nr. 422/2001.

in acest context, trebuie subliniat i, potrivit art. 5 alin. (1) din legea supusa
reexamindrii, amplasarea monumentelor de for public se va realiza cu respectarea
tuturor prevederilor legale aplicabile privind urbanismul si autorizarea executarii
lucrarilor in constructii, precum §i cu avizul privind conceptia artisticd a
monumentului de for public, emis de Ministerul Culturii sau, dupa caz, de serviciile
deconcentrate ale acestuia, in baza analizei realizate de Comisia Nationala pentru
Monumentele de For Public, sau, dupa caz, de comisiile zonale pentru monumentele
de for public. Or, 1n privinta monumentelor istorice, art. 23 alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 422/2001 prevede ca amplasarea lucririlor de arta plastici monumentala pe
monumentele istorice, respectiv lucrri comemorative situate pe monumente istorice
de grupa A si B, ca si in zona lor de protectie se face numai pe baza si cu respectarea
avizului emis de catre Ministerul Culturii, aviz emis potrivit dispozitiilor art. 33
alin. (1) lit. j) si k) din acelasi act normativ, la propunerea Comisiei Nationale a
Monumentelor Istorice. In plus, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 120/2006 din
forma in vigoare, monumentele de for public pot fi clasate ca monumente istorice,
urmand regimul juridic general stabilit pentru acestea, acesta din urma fiind
reglementat de Legea nr. 422/2001.

~ Prin urmare, din continutul normativ al legii supuse reexaminarii nu rezulta

cu claritate dacd amplasarea lucrarilor de artd plastica, artd monumentald de for =
public prevazute la art. 2 alin (3) lit. a) si lit. d) din aceeasi lege va fi supusa unei .
singure proceduri de avizare in functie de regimul juridic al acestora (monument
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istoric sau exclusiv monument de for public) sau vor fi necesare doud avize: unul
emis la propunerea Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice/comisiei zonale
competente, iar altul emis la propunerea Comisiei Nationale pentru Monumentele de
For Public/comisiei zonale competente, care pot ajunge la unitatea administrativ-
teritoriald competentd in momente diferite si care, pe fond, pot avea chiar solutii
contradictoril.

Fata de cele aratate s1 avand In vedere ca normele referitoare la atribuirea in
competenta Comisiei Nationale pentru Monumentele de For Public a amplasarii
monumentelor de for public pe monumente istorice de grupa A si B, precum si in
zona lor de protectie vin in contradictic cu prevederile Legii nr. 422/2001,
consideram ca Parlamentul ar trebui sé le reanalizeze, astfel incét solutia adoptata sa
se integreze organi/c in sistemul legislatiel.

2. Prin art. I pct. 5 din legea supusa reexamindrii, respectiv prin art. 6 alin. (6)
din Legea nr. 120/2006 se stabileste o noua atributie pentru Comisia Nationald
pentru Monumentele de For Public. Astfel, lit. d) nou introdusa in cuprinsul acestui
alineat prevede: ,,d) elaboreaza propunerile de modele-standard ale lucrérilor de arta
plasticd monumentala de for public prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si alin. (4), si
recomandadrile privind continutul acestora”.

In primul rand, prin trimiterea la art. 2 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 120/2006;
noile dispozitii mentionate perpetueaza aceeasi neclaritate sub aspectul atributiilor
Comisiei Nationale pentru Monumentele de For Public/comisiei zonale competente
fatd de cele ale Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice/comisiei zonale
competente dezvoltate la punctul anterior, in contextul regimului juridic al
monumentelor istorice reglementat de Legea nr. 422/2001.

In al doilea rand, considerim ci noua atributie de elaborare a unor modele
standard pentru lucrari de' artd plasticd monumentala de for public ar putea fi
reanalizata de Parlament si din perspectiva ideii ca lucrarea comemorativa aplicata
pe un monument istoric ar trebui sd se armonizeze cu acel monument, iar
standardizarea sd nu afecteze negativ perceperea conceptiei artistice atit a
monumentului, cat si a lucrarii respective. -

3. Prin art. I pct. 6 din legea supusd reexamindrii, la art. 6 din Legea
nr. 120/2006 se introduc trei noi alineate, alin. (6' ) — (6%), cu urmitorul cuprins:
(6") Zona de protectic a monumentului de for public este delimitati pe baza
reperelor topografice, geografice sau urbanistice, in functie de trama stradald, relief
si caracteristicile monumentului, dupd caz. Zona de protectie a monumentului de for

pubhc asigurd conservarea integratd si punerea in valoare a monumentului de for
public. Lucrarile de artd plasticd monumentald de for public prevazute la art. 2
alin. (3) lit. a) si alin. (4), nu beneficiazd de zond de protectie. (6*) Autoritatile
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administratiei publice locale competente vor include in planurile urbanistice si in
regulamentele aferente zonele de protectie delimitate potrivit prevederilor alin. (6').
(6®) Orice interventie ce presupune eliberarea unei autorizatii de constructie in zona
de protectie a lucririi de arta plastica/artd monumentald de for public se realizeazi
numai cu avizul prealabil al Comisiei Zonale pentru Monumente de For Public”.

Potrivit art. 6 alin. (6) lit. ¢) din Legea nr. 120/2006, forma in vigoare, Comisia
Nationala pentru Monumentele de For Public stabileste zona de protectie pentru
monumentele de for public avizate. Referitor la dispozitiile nou-introduse prin art. 6
alin. (6%), invederdam cid din utilizarea sintagmei ,,vor include” coroboratd cu
utilizarea sintagmei ,,stabileste”, aflatd in norma in vigoare, de la art. 6 alin. (6)
lit. ¢) din Legea nr. 120/2006, dar si din topica textelor, se poate deduce ca
autoritatile administratiei publice locale ar avea obligatia de a prelua in planurile
urbanistice si In regulamentele aferente zonele de protectie, asa cum au fost ele
stabilite de Comisia Nationala pentru Monumentele de For Public, fara ca autoritatile
administratiei publice locale sa aiba posibilitatea de a le modifica. Or, o astfel de
obligatie ar veni in contradictie cu prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 120/2006,
care, atat in forma in vigoare, cét si in cea supusd reexamindrii, contine sintagma ,,cu
respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare privind urbanismul”, respectiv a
Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

Prin Legea nr. 350/2001, dar si prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ sunt stabilite procedurile de elaborare,
avizare si aprobare a planurilor urbanistice, pe baza documentatiilor de urbanism
legal definite. Mentionam ca, notiunea de ,,zona de protectie” este definita in Anexa
nr. 2 la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul ca fiind
suprafata delimitata in jurul unor bunuri de patrimoniu construit sau natural, al unor
resurse ale subsolului, in jurul sau in lungul unor oglinzi de apa etc. si in care se
instituie servituti de utilitate publica si de construire pentru pastrarea si valorificarea
acestor resurse si bunuri de patrimoniu si a cadrului natural aferent; totodata, potrivit
aceluiasi act normativ, zonele de protectie sunt stabilite prin acte normative
specifice, precum si prin documentatii de amenajare a teritoriului sau urbanism, in
baza unor studii de specialitate. Asadar, zonele de protectie a monumentelor de for
public propuse nu pot fi preluate direct din avizul Comisiei Nationale pentru
Monumentele de For Public - care nu are competente urbanistice s1 de amenajare a
teritoriului legal instituite - acestea fiind stabilite prin planul de urbanism zonal
(PUZ) si fiind integrate 1n planul de urbanism general (PUG), al caror regim juridic
este stabilit potrivit dispozitiilor art. 32 alin. (1) lit. b) si ¢) coroborate cu cele ale
art. 32 alin. (5) din Legea nr. 350/2001.

fn plus, in ceea ce priveste dispozitiile alin. (6% al art. 6 din legea supusi
reexaminarii, consideram cd prevederea perpetucaza aceleasi contradictii cu
atributiile Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice dezvoltate la pct. 1.
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Astfel, desi art. 6 alin. (6') prevede ci lucririle de arti plasticd monumentali de 'for
public prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) nu beneficiazd de zona de protectie, -
neclaritatea intre atributiile Comisiei Nationale pentru Monumentele de For
Public/comisiel zonale competente fatd de cele ale Comisiei Nationale a
Monumentelor Istorice/comisiei zonale competente subzista cu privire la sculpturile
monumentale rezultate in urma organizarii de tabere de creatie plastica, reamplasate
in spatii publice situate in zona de protectie a monumentelor istorice de grupa A si
B, conform prevederilor art. 8§ alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 422/2001, incluse in
categoria monumentelor de for public prin art. 2 alin.(3) lit. d) din cadrul art. I
pct. 2 din legea supusd reexaminarii. Cu privire la aceste lucrari, amplasate intr-o
zond de protectie a monumentelor istorice, Comisia Nationald pentru Monumentele
de For Public /comisia zonald competenti ar avea posibilitatea de a stabili o zona de
protectie a monumentului de for public, aspect ce genereazi in plus neclaritate si cu
privire la sfera zonei de protectie a monumentului istoric versus sfera zonei de
protectie a monumentului de for public. '

4. Consideram ca este necesar sa fie revazut continutul normativ al legii
supuse reexaminaril §1 sub aspectul necesitatii elimindrii unor exprimari imprecise,
de naturd a genera disfunctii in aplicare. Astfel, apreciem ca sintagma ,,intr-o zona
de protectie” din continutul art. 2 alin. (1) al art. I pct. 1 are un continut neclar,
intrucdt in terminologia utilizatd in reglementdrile din domeniul urbanismului si
amenajdril teritoriului existd mai multe tipuri de zone de protectie, respectiv a
monumentelor istorice, de mediu, sanitara, militarad etc. De asemenea, referitor la
mobilierul urban, semnalédm ca art. 2 alin. (3) lit. ¢) al art. I pct. 2 contine o notiune
‘neclard, nedefinitd, respectiv cea de ,dimensiuni monumentale cu caracter
decorativ”. ‘ o

Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusiva a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea Legii monumentelor de for public nr. 120/2006.

PRESEDIXARLE ROMANIEL
KLAUS /WERNER IOHANNIS



